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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Unido Federal contra acordao que deu provimento
integral a apelagdo interposta pela Defensoria Publica da Unido, cassando a sentenga que havia extinguido o
processo sem resolugao do mérito por ilegitimidade ativa da instituicdo e, com fundamento na teoria da causa
madura, julgando procedente a agdo civil publica para declarar a ilegalidade e a inconstitucionalidade das
exigéncias editalicias fundadas no estado civil, na condicdo de gestante e na sorologia anti-HIV para ingresso em
certames militares.

Na origem, a Defensoria Publica da Unido ajuizou agdo civil publica em face da Unido com o
objetivo de impugnar cldusulas constantes de editais de concursos das For¢as Armadas que exigiam dos candidatos
a condi¢do de solteiro, vedavam a participacdo de mulheres gravidas e impunham a realizacao de exame anti-HIV
como requisito eliminatdrio. Sustentou a autora que tais exigéncias violariam os principios da legalidade, isonomia,
proporcionalidade, razoabilidade, dignidade da pessoa humana e vedacao a discriminagdo, requerendo a suspensao
dos certames, a retificagdo dos editais e a abstencao de reproducao das mesmas exigéncias em concursos futuros.

O Juizo de primeiro grau acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa da Defensoria Publica da Unido
e extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, ao fundamento de que a atuacdo coletiva da instituicdo deveria
permanecer vinculada a tutela de pessoas economicamente necessitadas. Interposta apelagdo, esta Turma reformou
a sentenca, reconhecendo a legitimidade da Defensoria Publica para a tutela coletiva, a luz da orientagao firmada
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.943 ¢ no Tema 607 da repercussao geral, e, por entender que a causa
versava matéria essencialmente juridica e suficientemente instruida, aplicou o art. 1.013, § 3°, do Codigo de
Processo Civil, avangando ao julgamento do mérito.

No mérito, o acorddo embargado concluiu que as exigéncias editalicias impugnadas eram
incompativeis com a Constituicao Federal. Quanto a gestagdo, assentou que a condi¢do biologica da candidata ndo
pode ser convertida em impedimento ao acesso a cargo publico. Quanto ao estado civil, reconheceu tratar-se de
ingeréncia arbitraria e desproporcional na esfera da vida privada, sem nexo razoavel com a aptidao funcional para a
carreira militar. Quanto a sorologia anti-HIV, entendeu que a exclusdo automatica de candidatos, sem avaliagdo
individualizada da capacidade funcional atual, configura pratica discriminatdria incompativel com a dignidade da
pessoa humana e com a vedacdo constitucional a qualquer forma de discriminagao.

A Unido Federal opde os presentes embargos de declaragdo, alegando, em sintese, omissdes e
contradigdes no julgado. Sustenta que o acordao teria aplicado indevidamente a teoria da causa madura, pois a
Unido ndo teria sido regularmente citada nem teria tido oportunidade de apresentar contestagao e produzir provas.
Afirma, ainda, que teria havido julgamento extra petita, pois a decisdo teria extrapolado os limites da peticao
inicial. Alega omissao quanto a preliminar de litispendéncia, quanto a modulacdo dos efeitos de decisdo do
Supremo Tribunal Federal relativa a exigéncia de estado civil em concurso militar, quanto as peculiaridades da
carreira militar e a legitimidade dos exames médicos admissionais, especialmente quanto a sorologia anti-HIV, e
quanto a teoria do fato consumado e as consequéncias praticas da decisdo, tendo em vista o longo tempo decorrido
desde a realizag¢ao dos concursos.

A Defensoria Publica da Unido apresentou contrarrazdes, defendendo a rejeicio dos embargos.
Sustenta que a Unido participou do processo desde o inicio, tendo apresentado manifestagdo ampla, contrarrazdes
de apelacdo e os proprios embargos, razdo pela qual ndo haveria nulidade por auséncia de citacdo. Afirma que a
causa estava madura para julgamento, por envolver questdo eminentemente juridica. Aduz inexistir julgamento
extra petita, pois a inicial continha pedido expresso de absten¢do de repeticdo das exigéncias em editais futuros.
Quanto a litispendéncia, sustenta que a Unido ndo indicou demanda anterior apta a demonstrar a triplice identidade.
Defende, ainda, que a modulagdo e a teoria do fato consumado ndo configuram vicios do acoérddo, mas pretensdao
de rediscussdao do mérito, e que a questdo relativa ao exame anti-HIV foi expressamente enfrentada pelo julgado.

E o relatorio.
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Os embargos de declaracdo nao merecem acolhimento.

Nos termos do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, os embargos declaratorios destinam-se a
esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissdo ou corrigir erro material. Nao constituem via
adequada para rediscutir o mérito do julgamento, renovar teses ja examinadas, ampliar o debate recursal ou obter
novo pronunciamento jurisdicional apenas porque a parte discorda da conclusdo adotada pelo 6rgao julgador.

A experiéncia jurisdicional revela que a linha divisoria entre omissao real e inconformismo recursal
pode, por vezes, ser sutil. Contudo, no caso concreto, a leitura integral do acérddo embargado permite
compreender, de forma clara, suficiente e coerente, as premissas adotadas e a conclusdo alcancada. O julgado
enfrentou a questdo essencial posta a apreciacao desta Corte: a legitimidade ativa da Defensoria Publica da Unido
para a a¢do civil publica e a compatibilidade constitucional das exigéncias editalicias questionadas. A circunstancia
de o acorddao nao ter acolhido a compreensdo juridica defendida pela Unido ndo transforma o julgamento em
omisso, contraditorio ou obscuro.

No tocante a aplica¢do da teoria da causa madura, nao ha omissdo a ser sanada. O acorddo consignou
expressamente que, superada a preliminar de ilegitimidade ativa, a causa versava questao de direito € encontrava-se
suficientemente instruida, razao pela qual era cabivel o julgamento imediato do mérito, nos termos do art. 1.013, §
3°, do Cdédigo de Processo Civil. A controvérsia dizia respeito a constitucionalidade de clausulas editalicias que
impunham restricdes fundadas em estado civil, gestacdo e sorologia anti-HIV. Trata-se de matéria cuja solucao se
d4 predominantemente no plano normativo, mediante confronto entre os critérios editalicios e os principios
constitucionais da igualdade, dignidade da pessoa humana, proporcionalidade, razoabilidade, acesso a cargos
publicos e vedacdo a discriminagao.

A alegagdo de auséncia de citagdo valida, tal como formulada, ndo revela vicio interno do acérdao. A
propria narrativa processual demonstra que a Unido foi chamada a se manifestar na origem, suscitou preliminares,
acompanhou o feito, apresentou contrarrazdes ao recurso de apelagdo e, agora, op0s embargos de declaracao. Ainda
que se admita que a relagdo processual tenha tido desenvolvimento atipico em razao da extin¢gdo prematura do feito
em primeiro grau, nao se identifica prejuizo processual concreto apto a invalidar o julgamento. A extingdo sem
resolu¢do do mérito tornou desnecessaria, naquele momento, a abertura de fase instrutoria ordinaria. Reformada a
sentenca, ¢ estando a causa madura sob perspectiva juridica, competia ao Tribunal solucionar a controvérsia,
evitando retorno inutil dos autos a origem para pratica de atos incapazes de alterar a natureza juridica da discussao.

Também nao procede a alegacdo de que seria indispensavel dilagdo probatdria para avaliar impactos
operacionais nas Forcas Armadas. O acérdao ndo negou a legitimidade de exames de aptidao fisica ou de
avaliagdes médicas compativeis com a carreira militar. O que se declarou inconstitucional foi a exclusao
automatica e abstrata fundada em critérios discriminatorios, sem avaliacdo individualizada da aptidao funcional. A
Administragao Militar pode estabelecer requisitos objetivos e proporcionais de ingresso, desde que observados a
Constituicao, a reserva legal e a relagdo racional entre a exigéncia e as atribuicdes do cargo. Essa distingdo foi
suficientemente estabelecida no julgamento embargado.

Quanto ao alegado julgamento extra petita, inexiste contradicdo ou extrapolacdo dos limites da
demanda. A acgdo civil publica, por sua propria natureza, possui vocacao inibitoria e coletiva, voltada ndo apenas a
correcdo de situagdes individualizadas, mas também a prevencao de reiteracdo de praticas reputadas ilicitas. A
peti¢do inicial ndo se limitou a impugnagao episodica de certames especificos, tendo também formulado pedido
para que a Unido se abstivesse de reproduzir as exigéncias questionadas em editais futuros. Assim, ao declarar a
ilegalidade e a inconstitucionalidade das clausulas fundadas em estado civil, gestagdo e sorologia anti-HIV para
ingresso em certames militares, o acérddo permaneceu dentro dos limites objetivos da demanda, interpretados de
forma compativel com a causa de pedir e com a finalidade da tutela coletiva.

Nao h4, portanto, violagdo aos arts. 141 e 492 do CPC. O principio da congruéncia ndo exige leitura
literalista ou fragmentaria do pedido, especialmente em agdo civil publica. O que se veda ¢ a concessao de
providéncia estranha a relacdo juridica controvertida, o que ndo ocorreu. O comando judicial corresponde a
pretensao substancial deduzida pela Defensoria Publica da Unido: impedir que critérios discriminatdrios fossem
utilizados como barreiras de acesso a concursos militares.

Quanto a litispendéncia, também nao se verifica omissio relevante. E certo que a Unido afirma ter
suscitado a preliminar desde sua primeira manifesta¢cdo. Contudo, a alega¢do genérica de litispendéncia,
desacompanhada da demonstracdo concreta da triplice identidade entre partes, causa de pedir e pedido, ndo impode
ao julgador o dever de desenvolver fundamentagdo autdbnoma e extensa sobre tese incapaz, por si s0, de infirmar a
conclusdo adotada. A litispendéncia ndo se presume. Exige indicagdo precisa da demanda anterior, com elementos
minimos que permitam aferir a identidade processual prevista no art. 337 do CPC. A simples coincidéncia tematica
entre acdes coletivas nao basta.

Ademais, o acordao reformou sentenca que havia extinguido o feito por ilegitimidade ativa e avangou
ao mérito por considerar a controvérsia juridicamente madura. A auséncia de enfrentamento expresso de preliminar
ndo demonstrada em seus elementos essenciais ndo configura omissao substancial. O julgador ndo estd obrigado a
rebater, um a um, todos os argumentos das partes, bastando enfrentar as questdes relevantes e necessarias a solugao
da causa. E, no caso, a preliminar de litispendéncia ndo veio acompanhada de substrato suficiente para impedir o
exame do mérito.
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A alegada omissdo quanto a modulacdo dos efeitos de decisdo do Supremo Tribunal Federal
igualmente ndo se sustenta. O acorddo embargado ndo determinou a invalidagcdo retroativa de todos os atos
administrativos praticados ao longo dos anos, nem ordenou a desconstituicdo individualizada de nomeacdes,
matriculas, formacdes, promog¢des ou situacdoes funcionais ja consolidadas. A decisdo declarou a
inconstitucionalidade e ilegalidade das exigéncias editalicias impugnadas, em controle jurisdicional exercido no
ambito de a¢do civil publica. A questdo da modulacdo invocada pela Unido diz respeito ao alcance temporal e
pratico de precedente especifico, mas nao evidencia contradi¢do interna, obscuridade ou omissdo essencial no
julgado embargado.

Mesmo sob a 6tica do prequestionamento, ndo se exige que o 6rgdo julgador mencione todos os
dispositivos legais ou constitucionais indicados pela parte, quando a fundamentacdo adotada ¢ suficiente para
explicitar a tese juridica acolhida. Os embargos declaratorios ndo se prestam a transformar o acordio em
questionario normativo. O art. 1.025 do CPC ja disciplina o prequestionamento ficto, desde que a parte tenha
suscitado a matéria e o Tribunal tenha rejeitado os embargos.

No que se refere as peculiaridades da carreira militar e ao exame anti-HIV, a insurgéncia revela nitida
tentativa de rediscutir o mérito. O acérdao embargado reconheceu que a exclusdo sumadria de candidatos com base
na sorologia anti-HIV, sem avaliacdo individual e circunstanciada da capacidade funcional, configura
discrimina¢do incompativel com a Constitui¢do. A decisdo ndo impediu a Administracdo de avaliar a satde dos
candidatos, tampouco desprezou as exigéncias proprias da atividade militar. Apenas assentou que a aptidao deve
ser aferida de forma concreta, proporcional e individualizada, e ndo presumida negativamente a partir de condi¢ao
médica tomada como critério eliminatdrio automatico.

A carreira militar, sem duvida, possui especificidades constitucionais e legais. Exige preparo fisico,
disponibilidade, disciplina, higidez compativel com determinadas funcdes e regime juridico proprio. Nada disso,
porém, autoriza restricdes genéricas, abstratas e discriminatérias. A Constituicdo ndo confere a Administragao
Militar espaco imune ao controle de legalidade e constitucionalidade. O art. 142 da Constitui¢ao e o Estatuto dos
Militares ndo afastam a incidéncia dos direitos fundamentais, nem permitem que o edital converta condi¢ao pessoal
ou médica em presung¢do absoluta de incapacidade.

A Unido argumenta que eventual ingresso de candidato portador de determinada condicdo clinica
poderia gerar consequéncias futuras, inclusive reforma militar. Esse raciocinio, entretanto, ndo demonstra omissao
do acdérdao. Ao contrario, pretende substituir o fundamento adotado pelo julgado por uma ldgica preventiva ampla,
segundo a qual riscos futuros e hipotéticos legitimariam exclusdes automaticas no presente. Tal compreensdo ¢
incompativel com a exigéncia constitucional de proporcionalidade. Se a Administracdo entende que determinada
condigdo compromete a aptiddo funcional, deve demonstra-lo mediante avaliacao técnica individualizada, e nao
por meio de barreira editalicia absoluta.

Também ndo ha omissdo quanto a teoria do fato consumado e as consequéncias praticas da decisao. O
acorddo apreciou a validade constitucional das clausulas impugnadas e ndo promoveu, de modo imediato e
automatico, a desconstitui¢do de situacdes juridicas individuais consolidadas. As consequéncias administrativas
mencionadas pela Unido sdo apresentadas em termos amplos e hipotéticos, sem demonstracdo de comando
concreto do acordao que determine o desfazimento indiscriminado de atos pretéritos. A eventual fase de
cumprimento ou de defini¢do pratica dos efeitos do julgado devera observar, quando cabivel, a seguranga juridica,
a boa-fé, a protecao da confianca e os limites objetivos da decisao.

O art. 20 da LINDB exige consideracdo das consequéncias praticas da decisdo, mas ndo autoriza a
manutengdo de exigéncias discriminatérias sob o fundamento genérico de conveniéncia administrativa. A
ponderacdo consequencialista ndo pode servir como clausula de imunizacdo de atos inconstitucionais. No caso, a
decisdo embargada preservou a racionalidade constitucional minima: reconheceu que restricdes de acesso a cargos
publicos devem possuir fundamento legal, finalidade legitima e relagdo proporcional com as atribui¢des do cargo.
Nao ha obscuridade nisso. H4 uma opc¢ao juridica clara, fundamentada e constitucionalmente orientada.

A contradicao apta a ensejar embargos declaratorios € aquela interna ao proprio julgado, consistente
na incompatibilidade 16gica entre premissas e conclusdo. Nao basta que a parte aponte contradi¢do entre o acordao
e sua propria interpretacao do direito aplicavel. Também a omissdo embargéavel ndo se confunde com auséncia de
enfrentamento pormenorizado de cada argumento lateral. O julgamento ¢ valido quando permite identificar a razao
de decidir e quando enfrenta as questdes indispensaveis a solu¢ao da controvérsia. Esse ¢ precisamente o caso dos
autos.

O acordao embargado decidiu com clareza que a Defensoria Piblica da Unido possui legitimidade
para a acao civil publica, que a causa estava madura para julgamento, que as exigéncias fundadas em estado civil,
gestacdo e sorologia anti-HIV eram desproporcionais e discriminatorias, € que a intervencao judicial, nessa
hipotese, constitui controle de legalidade e constitucionalidade, ndo substitui¢do indevida da Administracao. A
linha argumentativa ¢ integra, compreensivel e coerente.

Os embargos, em verdade, buscam atribuir efeitos modificativos ao julgado mediante rediscussdo das
premissas decisorias. Todavia, os efeitos infringentes somente sao admissiveis quando decorram da correcdo de
vicio efetivo previsto no art. 1.022 do CPC. Ausente omissao, contradi¢do, obscuridade ou erro material, impoe-se
a rejeicao do recurso.
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Ante o exposto, voto por negar provimento aos embargos de declaracdo opostos pela Unido Federal,
mantendo integralmente o acordao embargado.

Documento eletronico assinado por DERIVALDO DE FIGUEIREDO BEZERRA FILHO, Desembargador Federal Relator, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico

https://eproc2g.trf6.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do codigo verificador
60000434825v2 ¢ do codigo CRC beabd1ba.
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