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18 de fevereiro de 2025
1* Camara Civel

Agravo de Instrumento - N° 1416681-16.2024.8.12.0000 - Sidrolandia
Relator(a) — Ex.mo(a). Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan

Agravante : Municipio de Sidrolandia.

Proc. Municipio : Bento Adriano Monteiro Duailibi (OAB: 5452/MS).
Proc. Municipio : Camila Cavalcante Bastos (OAB: 16789/MS).

Proc. Municipio : Matheus Sayd Bellé (OAB: 18543/MYS).

Proc. Municipio : Matheus de Carvalho Ferreira (OAB: 26998/MS).
Agravado : Sociedade Beneficente Dona Elmiria Silvério Barbosa.

Advogada : Isabella Nogueira Freitas (OAB: 24099/MS).
Advogado : Wellison Muchiutti Hernandes (OAB: 19139/MS).

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER — MEDIDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA — ADI N.°
7697 — EFEITOS EX NUNC — REPASSE DE EMENDA PARLAMENTAR — TETO
ORCAMENTARIO AFASTADO - DECISAO MANTIDA - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

A medida cautelar proferida na Agao Direta de Inconstitucionalidade
n.° 7697, que estabeleceu que deve restar sustada a execucdo de todas as emendas
impositivas apresentadas por Deputados Federais e Senadores ao Orcamento da Unido
até que os poderes Legislativo e Executivo, em dialogo institucional, regulem novos
procedimentos para que a liberagao dos recursos observe os requisitos de transparéncia,
rastreabilidade e eficiéncia, foi publicada em 14/08/2024, possuindo efeito ex nunc, ou
seja, ndo retroage.

Deve ser afastado, na presente situagdo, o teto limitador fixado pelo
Ministério da Saude, sob pena de negacgao da eficacia do principio do acesso universal e
igualitario aos servicos de saude, na forma prevista na Constitui¢do Federal, ja que a
limitagdo financeira cria verdadeiro obstaculo ao pleno acesso ao direito fundamental a
saude.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1*
Céamara Civel Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, POR
UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR.

Campo Grande, 18 de fevereiro de 2025.

Des. Marcelo Camara Rasslan - Relator(a)
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RELATORIO
O(A) Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Sidrolandia contra decisdo proferida pelo Juizo da 1.* Vara Civel da Comarca de
Sidrolandia que, nos autos da agdo de obrigacdo de fazer ajuizada por Sociedade
Beneficiente Dona Elmiria Silvério Barbosa, representada por seu Presidente Jacob
Meeuwis Breure, deferiu a liminar e determinou que o ente municipal proceda a
formalizagdo do Termo de Contratualizagdo e promova o repasse da Emenda
Parlamentar a autora no valor de R$ 500.000,00, destinada pela Senadora Tereza
Cristina, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de incorrer na multa diaria de R$ 2.000,00
(dois mil reais), limitada a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Em suas razdes recursais o agravante, de inicio, sustenta que a
emenda cujo repasse foi determinado ¢ de modalidade impositiva individual, sendo que
a execucdo dessa modalidade de emenda se encontra sustada pelo STF.

Defende que em 11/03/2024, a Senadora Tereza Cristina destinou a
entidade agravada, via emenda impositiva individual para custeio MAC (média ¢ alta
complexidade), o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), e somente em
16/09/2024 a agravada apresentou ao recorrente, através do Oficio n.° 223/2024, o plano
de trabalho para repasse e utilizacdo do recurso, o qual deixou de ser acolhido em razdo
da existéncia de obice legal e técnico, pois, conforme a documentacdo do Ministério da
Satde, a entidade atingiu o teto de repasse do valor fixado para o MAC, para o
exercicio de 2024.

Ao final, pede a concessdo de efeito suspensivo ao recurso e, no
mérito, 0 seu provimento para que seja revogada a decisdo que concedeu a liminar,
tendo em vista a auséncia de preenchimento dos requisitos do art. 300, do CPC.

O recurso foi recebido em seus efeitos devolutivo e suspensivo (f.
35-7).

Contrarrazdes as f. 47-55, onde a parte agravada pede o ndo
provimento do recurso.

A Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer as f. 65-9, onde
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opinou pelo provimento do recurso.
Houve oposi¢ao ao julgamento virtual (f. 46).

E o relatério.

VOTO
O(A) Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan. (Relator)

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Sidroldndia contra decisdo proferida pelo Juizo da 1.* Vara Civel da Comarca de
Sidrolandia que, nos autos da ag¢do de obrigacdo de fazer ajuizada por Sociedade
Beneficiente Dona Elmiria Silvério Barbosa, representada por seu Presidente Jacob
Meeuwis Breure, deferiu a liminar e determinou que o ente municipal proceda
formalizagdo do Termo de Contratualizagdo e promova o repasse da Emenda
Parlamentar a autora no valor de R$ 500.000,00, destinada pela Senadora Tereza
Critina, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de incorrer na multa diaria de R$ 2.000,00
(dois mil reais), limitada a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Pois bem.

De inicio, ressalto que ndo merece prosperar o argumento do ente
publico quanto a alegacdo de que a emenda cujo repasse foi determinado ¢ de
modalidade impositiva individual, sendo que sua execugdo se encontra sustada pelo
STF.

Isso porque a medida cautelar proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.® 7697, que estabeleceu que deve restar sustada a execugdo de
todas as emendas impositivas apresentadas por Deputados Federais e Senadores ao
Orcamento da Unido até que os poderes Legislativo e Executivo, em didlogo
institucional, regulem novos procedimentos para que a libera¢ao dos recursos observe os

requisitos de transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia, foi publicada em 14/08/2024,
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possuindo efeito ex nunc, vejamos':

"(..)

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 3° da Lei
9.868/1999 e no art. 21, V, do RISTF, CONCEDO PARCIALMENTE A
MEDIDA CAUTELAR, ad referendum do Plenario deste Supremo
Tribunal Federal, para, atribuindo interpreta¢do conforme aos seguintes
dispositivos. art. 165, §9° inciso III (EC/100); art. 165, § 10; art. 166, §
9°(EC/126); art. 166, § 9-A (EC/126), art. 166, § 10 (EC/86), art. 166, §
11 (EC/126),; art. 166, § 12 (EC/100), art. 166, § 13 (EC/100); art. 166, §
14 (EC/100); art. 166, § 16 (EC/100), art. 166, § 17 (EC/126); art. 166, §
18 (EC/100); art. 166, § 19 (EC/126); art. 166, § 20 (EC/100); art. 166-A
(EC/105), todos da  Constituicdo  Federal, DECLARAR E
DETERMINAR, com efeitos ex nunc:

()

A execucio de emendas impositivas fica sustada até que os
poderes Legislativo e Executivo, em didlogo institucional, regulem os
novos procedimentos conforme a presente decisdo, sem prejuizo de obras
efetivamente ja iniciadas e em andamento, conforme atestado pelos
orgdos administrativos competentes, ou de acoes para atendimento de
calamidade publica formalmente declarada e reconhecida.

(...) "

Ja no tocante a parte agravada ja ter atingido o teto MAC previsto
para o exercicio, tenho que a decisdo agravada deve ser mantida. Explico.

Da andlise dos autos principais observa-se que a parte agravada se
trata de sociedade beneficiente sem fins lucrativos, mantenedora do unico hospital que
presta servigo de saude publica no Municipio de Sidrolandia, de modo que a cessagdo de
repasses trara, inevitavelmente, reflexos para os servicos publicos de saude prestados na
localidade.

Assim, tenho que ¢ o caso de se manter a tutela provisoria de
urgéncia deferida em primeiro grau, que determinou o repasse de verba proveniente da
emenda parlamentar n.° 202442790020, destinada pela Senadora Tereza Cristina (f. 26,

autos principais).

'https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-
east-1.amazonaws.com/wpcontent/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/14174923/ADI-7697-MC-
assinado.pdfhttps://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-
content/uploads/wpallimport/uploads/2024/08/14174923/ADI-7697-MC-assinado.pdf
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Isso porque, quanto ao argumento de que a entidade agravada teria
atingido o teto de repasse do valor fixado para o MAC, ¢ necessario ponderar que a
questao envolve, de um lado, o principio do equilibrio econémico e, de outro, o direito
fundamental a saude.

Nao se pode tratar de maneira leviana os limites orcamentarios
fixados pelo Ministério da Saude, porém, também ndo ¢ dado negar ao cidadido o
atendimento de satide essencial e garantido constitucionalmente, tanto que os servigcos
foram prestados pela instituicdo hospitalar e autorizados pelos gestores.

Desta feita, na ponderagao dos valores conflitantes, a prestagao do
servigo a saude, chancelada pelo gestor publico com a atribui¢do especifica para tanto,
deve ser priorizada, nao sendo razoavel atribuir a instituicdo agravada o 6nus da solugdo
frente a deficiéncia do servigo estatal, arcando sozinha com o custo do atendimento ao
qual sequer pode se negar, além de ser obrigagao impreterivel do Municipio a prestagao
de servicos médicos e hospitalares a populagao.

Com efeito, mantenho a decisdo atacada, sob pena de negar a
eficdcia do principio do acesso universal e igualitario aos servicos de saude, na forma
preconizada pelos artigos 5.°, caput, e 196, ambos da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, contrario ao parecer ministerial, conhego e nego
provimento ao recurso.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do(a) Ex.mo(a). Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator(a), o(a) Ex.mo(a). Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan.

Tomaram parte no julgamento os(as) Ex.mos(as). Srs(as). Des.
Marcelo Camara Rasslan, Des. Waldir Marques e Des. Jodo Maria Los.

Campo Grande, 18 de fevereiro de 2025.
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