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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1688160 - RS (2020/0081469-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : ANASTAZIA NICOLINI CORDELLA - RS027848

AGRAVADO : COOPERLUZ COOPERATIVA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
FRONTEIRA NOROESTE

ADVOGADOS : DANIEL BORGHETTI FURLAN - RS067586

IURI VON BROCK ANTUNES - RS082661
[GOR MUNIZ VIEGAS - RS108932

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
COOPERATIVA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA. TRIBUTACAO
SOBRE A PARCELA DE SUBVENCAO ADVINDA DO FUNDO DA
CONTA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO. ALTERACAO DA
PRATICA REITERADA DE NAO COBRAR O TRIBUTO.
LANCAMENTO SOBRE PERIODO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 146 DO CTN.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga, no qual a
impetrante objetivava eximir-se de ICMS sobre a subven¢ao advinda da
conta de Desenvolvimento Energético (CDE), instituida com o objetivo de
angariar recursos para a implementacao de politicas publicas no setor
elétrico.

IT - O Tribunal a quo decidiu pela regularidade da cobranga,
entretanto, entendeu que havendo alteracdo da orientacdo da Administracao
Tributaria acerca da inclusdo da subveng¢ao na base de calculo do ICMS, tal
modificagdo, a teor do art. 146 do CTN, s6 poderia ocorrer a partir do fato
gerador posterior a notificagdo da Fazenda Publica realizada a impetrante
acerca da modificacdo do fisco estadual, sem a possibilidade de cobranga
pretérita.

Il - A questdo juridica que se apresenta, de acordo com a
informagdo contida no acordao recorrido, ¢ se a auséncia de cobranca do
ICMS sobre a referida subvengdo, importa em mudanga de orientagdo
reiterada para os fins do art. 146 do CTN.

IV - Como definido no acérdao recorrido o Estado recorrente nao
cobrava ICMS sobre a subvenc¢ao referida, o que implica na caracterizacao
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de uma pratica reiterada da administragdo tributaria, ou seja, norma
complementar para os fins do inciso III do art. 100 do CTN.

V - A altera¢do na cobranca de imposto que ndo estava sendo
cobrado, em face de uma decisdo administrativa, determina que o tributo
somente possa incidir quanto a fato gerador posterior a modificagao
administrativa.

VI - O paragrafo unico do art. 100 do CTN, acrescenta a
disposicao no sentido de que devem ser excluidas as penalidades, juros e
corre¢ao monetaria da base de calculo do tributo, mas a tese do recorrente
de que apenas essas parcelas deveriam ser excluidas, sendo impositivo o
pagamento de tributo de fatos geradores ocorrentes quando daquela pratica
reiterada, vai de encontro a disposi¢do do referido normativo de caracterizar
como norma complementar essa pratica da administra¢do, porquanto como
norma tributaria deve obedecer aos principio da irretroatividade, vedando
que a alteracdo dessas praticas possa atingir fatos ja realizados na égide
dessa norma complementar.

VI - Agravo conhecido para conhecer do Recurso Especial e
negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de outubro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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de uma pratica reiterada da administragdo tributaria, ou seja, norma
complementar para os fins do inciso III do art. 100 do CTN.

V - A altera¢do na cobranca de imposto que ndo estava sendo
cobrado, em face de uma decisdo administrativa, determina que o tributo
somente possa incidir quanto a fato gerador posterior a modificagao
administrativa.

VI - O paragrafo unico do art. 100 do CTN, acrescenta a
disposicao no sentido de que devem ser excluidas as penalidades, juros e
corre¢ao monetaria da base de calculo do tributo, mas a tese do recorrente
de que apenas essas parcelas deveriam ser excluidas, sendo impositivo o
pagamento de tributo de fatos geradores ocorrentes quando daquela pratica
reiterada, vai de encontro a disposi¢do do referido normativo de caracterizar
como norma complementar essa pratica da administra¢do, porquanto como
norma tributaria deve obedecer aos principio da irretroatividade, vedando
que a alteracdo dessas praticas possa atingir fatos ja realizados na égide
dessa norma complementar.

VI - Agravo conhecido para conhecer do Recurso Especial e
negar-lhe provimento.

RELATORIO

O feito decorre de mandado de seguranca impetrado pela COOPERATIVA
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA FRONTEIRA NOROESTE COOPERLUZ,
objetivando eximir-se da cobranga de ICMS sobre a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), instituida com o objetivo de angariar recursos para a implementacao

de politicas publicas no setor elétrico.

Argumentou o impetrante, em suma, que a referida subvengdo ¢ formada por
um encargo incidente nas tarifas de energia elétrica, o qual ja seria tributado pelo ICMS e
que a subvencao formada por referido encargo nao deveria compor a base de calculo para

nova incidéncia do tributo, porque representaria bis in idem.

A agdo foi julgada improcedente, tendo o julgador considerado que o valor da
subvencao, por integrar o preco final da tarifa de energia elétrica, deve compor a base de

calculo do ICMS.
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O Tribunal a quo, apds a andlise da apelacdo consignou que ¢ devida a
inclusdo da subvencdo na base de calculo do ICMS, entretanto, entendeu que havendo
alteracao da orientacdo da Administracdo Tributaria acerca da inclusao da subvencao na
base de calculo do ICMS, a inclusao da referida subvencao, a teor do art. 146 do CTN, so6
poderia ocorrer a partir do fato gerador posterior a notificagdo da Fazenda Publica
realizada a impetrante acerca da modifica¢do do fisco estadual, sem a possibilidade de

cobranca pretérita.

O acordao recorrido foi assim ementado, in verbis:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
COOPERATIVA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA. TRIBUTACAO SOBRE A
PARCELA DE SUBVENCAO ADVINDA DO FUNDO DA CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO. POSSIBILIDADE DE COBRANCA, DESDE
QUE ATENDIDA A REGRA DO ARTIGO 146 DO CTN. ABSTENCAO DE
LANGCAMENTO SOBRE PERIODO PRETERITO.

Possivel se mostra a inclusdao da subvenc¢do advinda da Conta de Desenvolvimento
Energético (criada pela Lei n° 10.438/2002) na base de céalculo do ICMS, uma vez que tal
tributo incide sobre o valor total da operacao (artigos 12, inciso XII, e 13, inciso VII e §1°,
da LC 87/96), incluida a referida subvencao, cujo valor integra o prego final da tarifa de
energia elétrica. Entendimento do Superior Tribunal de Justica e desta Corte.

Havendo mudanca do entendimento do Fisco Estadual acerca da incidéncia de ICMS
sobre a citada subvencdo, ndo pode vir a tributd-la sem que seja concedido prazo de
adaptacdo, ndo podendo, por conseguinte, tributar periodo pretérito, mas somente os fatos
geradores ocorridos ap6s a notificagdo da modificagdo de entendimento, nos termos do
artigo 146 do CTN.

Necessidade de assegurar-se a legitima expectativa dos contribuintes, pois, de acordo
com o art. 100, inciso III, do CTN, sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

Opostos embargos de declaragdo estes foram rejeitados.

No seu recurso especial o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL apontou

ofensa aos arts. 100, III ¢ 146, ambos do CTN.

Sustenta, em sintese, que a omissao do fisco no recolhimento do tributo nao

desvirtua a higidez da cobranga.

Por outro lado, afirma que o art. 100 do CTN em nenhum momento prescreve

que a observancia das praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
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administrativas exime do contribuinte o pagamento do tributo, mas sim exclui
unicamente a incidéncia das penalidades pela observancia dessas praticas, mantida a

exigéncia do recolhimento do tributo.

Afirmou ndo se estar diante de alteracdo de fundamento fixado em auto de

langamento, ndo havendo mudanga de critério juridico.

Apresentadas contrarrazdes, afirmando a incidéncia da sumula 7/STJ e que

teria ocorrido altera¢do de entendimento a importar na aplicagdo do art. 146 do CTN.

E o relatoério.

vVOTO

Verifico que o agravo em recurso especial ndo encontra em seu caminho
nenhum dos 6bices do art. 253, paragrafo tnico, I, do RISTJ. E dizer, o recurso de agravo
atende aos requisitos de admissibilidade, ndo se acha prejudicado e impugnou

especificamente todos os fundamentos da decisdo de inadmissibilidade do especial.

Assim, autorizado pelo art. 1.042, § 5° do CPC, promovo o julgamento do
agravo conjuntamente com o recurso especial, passando a analisar, doravante, os

fundamentos do especial.

A questao juridica que se apresenta, de acordo com a informagdo contida no
acordao recorrido, é se a auséncia de cobranca do ICMS sobre a referida subvencao

importa em mudanca de orientagdo para os fins do art. 100 do CTN.

Pois bem, para a referida anélise se faz necessaria a interpretagdo conjunta do

art. 146 do CTN, com o art. 100 do mesmo diploma legal.
O art. 100 do CTN assim esta plasmado, in verbis:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
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internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

IT - as decisbes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do administrativa, a que
a lei atribua eficacia normativa;

III - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposi¢ao
de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor monetéario da base de
calculo do tributo.

Como definido no acordao recorrido o Estado recorrente ndo cobrava ICMS
sobre a subvengao referida, o que implica na caracterizagdo de uma pratica reiterada da
administracdo tributaria, ou seja, norma complementar para os fins do inciso III do art.

100 do CTN.

Por sua vez o art. 146 do CTN tem o seguinte teor, in verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito
passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducao.

Com a andlise dos dois dispositivos acima transcritos, verifica-se que a
alteragcdo na cobranga de imposto que nao estava sendo cobrado, em face de uma decisao
administrativa, determina que o tributo somente pode incidir quanto a fato gerador

posterior a modificacdo administrativa.

A interpretacdo dos dispositivos encimados nao alberga a tese do recorrente de
que a observancia das praticas reiteradas somente excluiria a incidéncia das penalidades,

mantendo-se impositivo o pagamento do tributo.

O paragrafo tinico do art. 100 do CTN, acrescenta a disposi¢ao no sentido de
que devem ser excluidas as penalidades, juros e corre¢do monetaria da base de calculo do
tributo, mas a tese do recorrente de que apenas essas parcelas deveriam ser excluidas,
sendo impositivo o pagamento de tributo de fatos geradores ocorrentes quando daquela
pratica reiterada, vai de encontro a disposi¢ao do referido normativo de caracterizar como
norma complementar essa pratica da administracdo, porquanto como norma tributaria
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deve obedecer aos principio da irretroatividade, vedando que a alteragdo dessas praticas
possa atingir fatos ja realizados na égide dessa norma complementar (praticas reiteradas

observadas pelas autoridades administrativas).

Ante o exposto, conheco do agravo para conhecer e negar provimento ao

recurso especial.

E 0 voto.
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PAUTA: 21/05/2024 JULGADO: 17/10/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessédo i
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CELSO ALBUQUERQUE SILVA

Secretéria/
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : ANASTAZIA NICOLINI CORDELLA - RS027848
AGRAVADO : COOPERLUZ COOPERATIVA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
FRONTEIRA NOROESTE
ADVOGADOS : DANIEL BORGHETTI FURLAN - RS067586

IURI' VON BROCK ANTUNES - RS082661
IGOR MUNIZ VIEGAS - RS108932

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
SUSTENTAGCAO ORAL

Dr(a). THIAGO HOLANDA GONZALEZ, pela parte AGRAVANTE: ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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